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Dzialajac w imieniu Stowarzyszenia Sygnal' (dalej jako: ,Stowarzyszenie”) przedstawiam stanowisko
Stowarzyszenia do konsultacji projektu Dokumentu programowego — Ramy wsparcia sektorow kultury i
kreatywnych w Polsce (dalej jako: ,,Dokument programowy”).

Na wstepie nalezy podkreslic, ze z zadowoleniem i zainteresowaniem odnotowalismy powstanie niniejszego
dokumentu oraz wyznaczone nim ramy wsparcia dla polskiego sektora kultury i przemyslow kreatywnych (daie] za
Dokumentem programowym jako ,SKK”). Z istotne uwazamy, ze dokument niniejszy wprost odnosi si¢ do
trudnej sytuacji SKK, jako jednej z najbardziej dotknietych negatywnymi skutkami COVID-19 branz.

Jednoczesnie pragniemy zwrocié uwage, iz przyjecie przez Ministra Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego Dokumentu programowego w zaproponowanym ksztalcie jest niewystarczajace. Szereg
rekomendowanych kierunkéw dzialan majacych na celu wparcie SKK nie zadziala bowiem bez odpowiedniego
mechanizmu ochrony praw wlasnosci intelektualnej, ze szczegélnym uwzglednieniem ochrony tresci w Internecie.

W dobie uczestnictwa w kulturze przede wszystkim online (nalezy zgodzic si¢ z tym, Ze sytuacja sanitarna miala
znaczny wplyw na spadki uczestnictwa w kulturze ,,na Zywo”, jednakze tendencje spadkows obserwujemy od lat
wraz z postepujaca transformacja cyfrowa ) budowa bezpiecznej przestrzeni cyfrowej, w ktorej dzialaja SKK,
poprzez zapewnienie skutecznej ochrony praw wlasnosci intelektualnej w sieci Internet oraz wspieranie
podnoszenia poziomu cyberbezpieczefistwa, jest kluczowa. Tymczasem w calym, dos¢ obszernym Dokumencie
programowym, kwestia ta zostala wspomniana niejako w tle i sprowadza si¢ de facto do jednego zdania (s.32
Dokumentu programowego). Oczywiscie rozumiemy, Ze rekomendacje skupiaja si¢ na wparciu tworzenia tresci,
zwigkszeniu ich produkgji i dystrybucji, tym niemniej kompleksowe podejscie wymaga uwzglednienia w procesie
ich powstawania i eksploatacji odpowiednich procedur ochronnych. Skuteczne mechanizmy ochronne, majace
oparcie w odpowiednich przepisach prawa, sprzyjaja powstawaniu unikalnych tresci 1 tym samym napedzaja
innowacje w kulturze oraz modelach biznesowych z nia zwiazanych. Z kolei brak skutecznej ochrony przedsiewzie¢
kulturalnych i kreatywnych nie tylko nie sprzyja inwestycjom w SKK (wplyw na ograniczenie dostepnosci
finansowania zewnetrznego jest oczywisty - inwestorzy sa mniej sklonni lokowa¢ swoje oszczednosci w SKK
wiedzac, ze piractwo wplywa negatywnie na wielkos¢ przychodéw lub istotnie zwigksza ryzyko nieosiagnigcia
wynikéw na zaplanowanym poziomie), ale ma tez realne przelozenie na sytuacje pracownikéw branzy.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na wyniki analizy przeprowadzonej przez firme doradcza Deloitte? z ktorej wynika,
ze Iaczne straty polskiej gospodarki z tytulu piractwa internetowego (utracone PKB) wynosily w 2016 roku 3 mld
z1, a straty Skarbu Pafistwa to okolo 838 mln z1. Dane te przekladaly si¢ na utrate 27,5 tys. miejsc pracy. Z kolei
suma wydatkéw poniesionych w Polsce w 2016 r. na serwisy pirackie przez uzytkownikéw Internetu oszacowana
zostala na 900 min PLN — dla lepszego zobrazowania problemu - to kwota za ktérag mozna kupic¢ ponad 50 min
biletéw do kina. Nowszymi danymi niestety na chwile obecna nie dysponujemy jednakze, nalezy miec¢ na uwadze,
ze juz w 2016 1. szacowano, iz w latach 2017-2024 laczna wartos¢ konsumpcji débr z nielegalnych zrédel moze
wynies¢ w Polsce 30,4 mld PLN, zwigkszajac si¢ z 3,28 mld PLN w 2017 . do 4,13 mld PLN w 2024 r. Majac
jednak na uwadze wplyw pandemii na modele konsumpcji i dystrybucji tresci (najlepszym przykladem jest tu
produkcja tresci audiowizualnych gdzie efektem pandemii bylo przede wszystkim zamknigcie kin a w zwiazku z
tym przeniesienie produkcji do eksploatacji cyfrowej i wzrost roli platform streamingowych)® czy tez zmienng

1 Obecnie w sklad Stowarzyszenia wchodzi blisko 18 firm dzialajacych w branzy mediéw i telekomunikacji. To nadawcy, tworcy tresci, operatorzy platform
cyfrowych, firmy sektora IT. Firmy dzialajace w Polsce badZ wchodzace w sklad migdzynarodowych korporacji. Czlonkowie Sygnalu to: BBC Worldwide
Polska, CANAL+ Polska, Columbia Pictures, Cyfrowy Polsat, Ekstraklasa S.A., FOX International Channels Poland, HBO Polska, Irdeto, Kino Polska TV,
NAGRA, Onet, Telewizja Polsat, Telewizja Polska, Turner Broadcasting System Poland, TVN Discovery Polska, NBCUniversal International Networks,
Viacom International Media Networks Northern Europe, The Walt Disney Company (Polska).

2 Dane pochodza z raportu ,,Piractwo w internecie — straty dla kultury i gospodarki. Analiza wplywu zjawiska piractwa internetowego na gospodarke Polski
na wybranvch rynkach kultury”, przygotowanego przez Deloitte na zlecenie Stowarzyszenia Kreatywna Polska.

3 Badanie wplywu COVID-19 na dzialalnoéé producentéw filmowych w Polsce (https://pisfpl/wp-content/uploads/2
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warto$¢ pieniagdza w czasie oraz obecny poziom inflacji kwota ta moze okazaé si¢ jednak niedoszacowana.

Realne negatywne skutki dla Skarbu Panistwa oraz, szerzej, dla gospodarki, w tym SKK i uzytkownikéw, powinny
by¢ impulsem do podjecia szybkich, ale i przemyslanych dzialani legislacyjnych, ktére w efekcie moga skutecznie
ograniczy¢ zjawisko piractwa w Internecie oraz zwigzane z nim straty. Dlatego, nalezy zgodzi¢ si¢ z Dokumentem
programowym, ze konieczna jest kompleksowa analiza legislacyjna otoczenia prawnego i uwarunkowan
ekonomicznych SKK (s.21 Dokumentu programowego). Na chwile obecna w Polsce brak skutecznych
mechanizméw ochrony uprawnionych z tytulu praw autorskich i pokrewnych. Mimo obowiazku dostosowania
polskiego ustawodawstwa do wymagan unijnych nadal wdrozona nie zostala chociazby dyrektywa 2019/790 w
sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE i
2001/29/WE (dalej jako: ,,Dyrektywa DSM”). Tymczasem prawidlowe wdrozenie Dyrektywy DSM, w
szczegolnosci jej art. 17, jest kluczowe z punktu widzenia walki podmiotéw uprawnionych, w tym takze czlonkéw
Stowarzyszenia, z naruszeniami praw autorskich i praw pokrewnych w przcstxzem cyfrowej. Konieczna jest
ustandaryzowana na szczeblu europejskim procedura ochrony tresci w sieci, uwzgledniajaca w szczegdlnosci,
oprocz dotychczasowego obowiazku usuwania tresci naruszajacych prawa autorskie w reakcji na odpowiednie
zgloszenie (tzw. ,,notice-and-take down’), obowiazek dostawcow ustug udostepniania tresci online do podjecia dzialan
zapobiegawczych w postaci weryfikacji udostepnianych tresci, aby nie dopusci¢ do ich ponownego nielegalnego
udostepnienia (tzw. ,,notice-and-stay down’).

Poprawna implementacja Dyrektywy DSM to wymagane minimum dzialaf, w szczegélnosci legislacyjnych, na polu
ochrony wlasnosci intelektualnej. Ograniczenie piractwa wymaga spo]ne] strategn, wspoipracy rmcdzy sektorem
panistwowym 1 prywatnym, zdecydowanych dzialafi wlascicieli praw i organéw s$cigania — zaréwno policji,
prokuratury, jak i sadownictwa. Bardzo wazne sa takze dzialania o charakterze edukacyjnym (zaréwno w ramach
formalnego systemu edukacji, jak i poza nim, w ramach edukacji nieformalnej), ktérych efektem bylaby zmiana
nastawienia wobec problemu piractwa i rezygnacja uzytkownikéw z korzystania z nielegalnych serwiséw.

Z danych Stowarzyszenia* wynika, Ze internauci sa coraz bardziej §wiadomi negatywnych konsekwencji lub
zagrozen zwigzanych z korzystaniem z nielegalnych Zrédel, jak instalacja zlosliwego oprogramowania, kradziez
danych uzytkownik6w wyludzenia ich pieni¢dzy a takze straty dla tworcow. Z drugiej jednak strony w spolecznym
odbiorze nadal wiedzie prym przekonanie, ze tresci pirackie sa darmowe, a zatem nadal wiele os6b ulega ztudzeniu,
ze jesli za co$ placa w Internecie to s3 to ustugi legalne. Nadto, cho¢ coraz wiecej oséb deklaruje swéj negatywny
stosunek do piractwa nalezy zauwazy¢, ze réznice w podejsciu wyraznie skorelowane z wiekiem — im starsza grupa
respondentéw, tym bardziej negatywne jest podejscie do piractwa tresci wideo. Dlatego zaprojektowanie
systemowej, komplementarnej i przekrojowej oferty edukacyjnej powinno uwzglednia¢ zaréwno potrzeby
edukacyjne poszczegolnych branz kreatywnych jak i edukacje samych odbiorcéw kultury.

Majac na uwadze powyzsze uwagi oraz gléwne zalozenia Dokumentu programowego jakimi sa wdrozenie
rozwigzan, ktére beda prowadzi¢ do ustabilizowania sytuacji finansowej SKK i zapewnia solidna podstawe ich
przyszlego wzrostu, uwzgledniajac potrzeby i specyfike poszczegélnych branz oraz stwotrzenie bardziej
optymalnych warunkéw do inwestowania w SKK (s.19 Dokumentu programowego) uwazamy, ze w Dokumencie
programowym nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na kwestie zwiazane z ochrona wlasnosci intelektualnej, przede
wszystkim w srodowisku cyfrowym. Brak odpowiedniej ochrony podmiotéw wytwarzajacych kreatywne produkty
1 ustugi przelozy si¢ bowiem na skuteczno$c (a wlasciwie brak skutecznosci) dzialan zwigzanych z implementacja
polskiego KPO w obszarze SKK.
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4 Dane pochodza z Raportu z badania postaw <polecznych na temat piractwa mtemelowego tresc: audiowizualnych, kwiecien 2021 r., przeprowadzonego
na panelu Ariadna na zlecenie Stowarzyszenia Sygnal :
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